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Resumen

La organizacién social y las estructuras
de gobernanza social de los pueblos
indigenas de México en ocasiones
no concuerdan con los sistemas
econémicos y politicos modernos, por
ello es importante crear condiciones
de convivencia social para respetar su
autonomia y reconocer su identidad. Una
institucién tradicional de gobernanza
comunitaria muy particular del estado
de Oaxaca, México es el Consejo de
Caracterizados, que en la mayor parte
de las comunidades se desempefia como
un érgano consultivo a las autoridades
locales. Sin embargo, los resultados de
la investigaciéon muestran que el Consejo
de Caracterizados en la comunidad de
Capulélpam de Méndez asume un papel
de mayor relevancia debido a que es un
organismo de contraloria social y una
cdmara legislativa comunitaria, que solo
estd por debajo del poder de la Asamblea
de General de Comuneros, pero por
encima del Comisariado de Bienes
Comunales y los Comités Administradores
de las Empresas Comunitarias. Este
consejo es un elemento imprescindible
del capital social comunitario y un eje
articulador bésico en el sistema de
gobernanza y democracia comunitaria de
Capulélpam.
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Abstract

The social organization and structures
of social governance of the indigenous
communities of Mexico are sometimes
discordant with modern economic and
political systems, so it is important to
create a climate of social coexistence to
respect these communities’ autonomy and
recognize their identity. The Communal
Council is a traditional community
governing institution unique to the state of
Oaxaca in Mexico. In most communities,
the council acts as an advisory body to
advise local authorities. However, this
study shows that the Communal Council
in the tfown of Capulélpam de Méndez
plays an even more significant role. This
is because it is a social comptrollership
body and a community legislative chamber
which answers to the Community General
Assembly, but which itself is above the
Commission of Communal Resources and
The Managing Committees of Community
Enterprises. This council is an essential part
of community social capital and a focal
point in the system of governance and
community democracy of Capuldlpam.

Résumé

'organisation sociale et les structures
d’administration sociale des villages
indigénes du Mexique ne concordent pas
parfois avec les systtmes économiques
et politiques modernes. C’est pour
cela qu'il est important de créer
des conditions d’intégration sociale
afin de respecter leur autonomie et
de reconnaitre leur identité. Une des
institutions traditionnelles d’administration
communautaire trés particuliere de
I'Etat de Oaxaca, au Mexique, est le
Conseil des « Caracterizados », qui
dans I'ensemble des communautés, se
développe comme un organe consultatif
pour les autorités locales. Cependant, les
résultats de la recherche montrent que le
Conseil des « Caracterizados » dans la
communauté de Capuldlpam de Méndez
assume un roéle plus important, d0 au
fait qu'il est & la fois un organisme de
contréle social et une chambre législative
communautaire, qui se trouve seulement
sous le pouvoir de I"Assemblée Générale
des membres de la communauté et
au- dessus du Commissariat des Biens
Communaux et des Comités Administratifs
des Entreprises Communautaires. Ce
Conseil est un élément indispensable du
capital social communautaire et un axe
articulatoire essentiel dans le systéme
de la gouvernance et de la démocratie
communautaire de Capuldlpam.
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communautaire.

Introduccion

Los pueblos indigenas de México y el mundo guardan tradiciones

culturales, religiosas y politicas que en ocasiones no concuerdan con los

sistemas econdémicos y politicos modernos por lo que se han generado
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procesos de negociacion en los cuales se les ha dado
cierta autonomia que reconoce su identidad siempre y
cuando no transgredan las leyes que rigen a la nacion.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 2, Frac. A., “reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para: ... lll. Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno” (H. Congreso de
la Unién, 1917).

El estado de Oaxaca es tal vez la entidad del
pais en donde la expresion de la autonomia de las
comunidades indigenas se expresa mas claramente.
El Articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca sefnala que el derecho a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa
como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y
gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecerd las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales
de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo
y comunidades afromexicanas. (....) Asimismo,
el Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion
social, politica y de gobierno, sus sistermas normativos
internos, la jurisdiccién que tendrdn en sus territorios,
el acceso a los recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participacion en el quehacer educativo
y en los planes y programas de desarrollo, sus formas
de expresion religiosa y artistica, la proteccién de las
mismas y de su acervo cultural y, en general, para
todos los elementos que configuran su identidad (H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
1922)

En diversas regiones del pais donde
la organizacién social estd basada en sistemas
normativos internos comunitarios, la sabiduria,
prestigio y poder de los ciudadanos que han
culminado exitosamente sus cargos civiles, politicos
y religiosos ha sido por mucho tiempo sinénimo de
liderazgo. Se entiende que estas personas tienen un
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cumulo de experiencias y capacidades para resolver
casi todo tipo de eventos, a estas alturas de sus anos
de vida una buena parte la han dedicado al servicio
comunitario.

Oaxaca y sus comunidades indigenas son un
claro ejemplo de organizacién social basado en
lo que algunos autores llaman Usos y Costumbres
(Valdivia, 2010) y es precisamente aqui donde el
reconocimiento a la autonomia de los pueblos
indigenas se hace mas evidente, debido a que 418
de los 570 municipios eligen a sus autoridades
municipales por usos y costumbres (Martinez, 2012).
Bajo el mismo procedimiento se eligen el resto de los
puestos de representacion como los Comisariados
de Bienes Comunales, las Agencias Municipales , las
mayordomias, los Consejos de Caracterizados y otros.

En México, el Articulo 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que “El Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Esta
divisién de poderes se replica en los niveles municipal
y estatal, e incluso puede reproducirse la misma
estructura a nivel comunal. El ilustre pensador inglés
John Locke, en su Segundo Tratado sobre Gobierno
Civil (1690), senala que en un gobierno (democratico)
con poderes divididos, el poder legislativo es el poder
supremo al cual todo el resto de los poderes son
y deben ser subordinados. Sin embargo, el poder
legislativo debe ser s6lo un poder fiduciario para
actuar en ciertos fines, pero el pueblo debe retener
un poder supremo para remover o modificar al mismo
poder legislativo. Por lo tanto, la comunidad conserva
perpetuamente un poder supremo de salvarse a
si mismos de los intentos y designios de cualquier
cuerpo, incluso de sus legisladores. Tal es el caso del
Consejo de Caracterizados (CC) que tiene una especie
de funcién de poder legislativo en las comunidades
donde existe. Sin embargo, en cada comunidad este
cuerpo colegiado, sus acciones y sus funciones varian
de acuerdo a las tradiciones del ejercicio del poder en
cada comunidad.

En la presente investigacién se aborda la
actuacion del Consejo de Caracterizados de la
comunidad indigena de Capuldlpam de Méndez
ubicada en la region de la Sierra Juarez en el norte
del estado de Oaxaca, donde este cuerpo colegiado
ha contribuido notablemente en la organizacion social
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tradicional, generando condiciones para al disefio
de normas de conducta, mecanismo de accién y
formas de acceso al sistema escalafonario de cargos,
permitiéndoles desarrollar una adecuada gobernanza
. La experiencia de Capuldlpam sugiere que al
preservar instituciones colectivas autogobernadas y
fuertes propician un desarrollo local con una visién
conservacionista hacia los recursos comunales y
menos inclinadas a su explotacién.

El objetivo del presente trabajo es analizar el
funcionamiento del Consejo de Caracterizados y
su influencia en la gobernanza comunitaria, con
base en la perspectiva analitica del capital social,
gobernanza local y demas factores que hacen
posible su funcionamiento. Los dos primeros
apartados se elaboraron con base en investigaciéon
bibliografica y documental; los apartados tercero y
cuarto se elaboraron con informacién de entrevistas
a informantes calificados, representantes actuales y
pasados, ademas de preguntas de una encuesta a
comuneros que fueron aplicadas entre febrero y julio
de 2016.

1. La emergencia de los liderazgos
comunitarios: el Consejo de Ancianos
y el Consejo de Caracterizados

A nivel mundial la existencia de los liderazgos
comunitarios tienen diferentes origenes, en algunos
casos se relaciona con la defensa del territorio y
de los recursos naturales, en otros corresponden a
movimientos sociales para mejorar el bienestar del
colectivo o en la defensa de la cultura y tradiciones.
Frecuentemente, se busca ejercer una adecuada
gobernanza que cohesione a los pobladores locales
en torno a la toma de decisiones autogestivas,
caracterizandose por el involucramiento de la
ciudadania en la toma de decisiones. Tales liderazgos
en algunas partes del mundo estan representados
por un Consejo de Ancianos y en otras por una
combinacién entre ancianos y lideres con mejor
preparacion escolar, como es el caso del Consejo de
Caracterizados.

En este contexto, hay experiencias donde
el Consejo de Ancianos ha jugado un papel
preponderante en la defensa del territorio, como ha
sido el caso del pueblo indigena chileno Rapa Nui
ante los embates del Estado Chileno. En el ano de

Temas de Ciencia y Tecnologia |Enero - Abril 2018 ISSN 2007-0977

1979, se decret6 la regularizacién de la propiedad de
las tierras en donde histéricamente habian vivido,
mediante la otorgacién de titulos gratuitos de dominio
a los poseedores regulares. Esta accion fue rechazada
por los lugarefios negandose a aceptar titulos de
dominio entregados por el Estado sobre tierras
que ancestralmente consideraban como propias.
“Los Rapa Nui optan por reconstituir el Consejo de
Ancianos como una forma de expresion social para
defender la propiedad de la tierra” (Instituto de
Estudios Indigenas/Universidad de La Frontera, 2003,
p.136).

En el plano nacional segin Reyes, Fonseca,
Palacios y Villasana (2013) sostienen que El Consejo
de Ancianos ha perdido importancia y sus funciones
se han relegado al &mbito religioso y en menor medida
en actividades sociales. En tanto que para Martinez
(2010) esta institucién comunitaria sigue vigente,
cuya funcién primordial es la de consejero y anade
que para pertenecer a ella, no necesariamente se
debe llegar a viejo. “Ser consejero no necesariamente
significa ser anciano, se le debe entender como
trabajador al servicio de la comunidad, sin ningtn
otro interés mds que cumplir con un mandato. Los
consejos de ancianos se integran por acuerdo de la
mayoria de la poblacién, pero de manera especifica
por determinacién del cabildo en turno”. Ademas
agrega que “En algiin momento un gobernador llamé
a este Consejo “el Senado de la comunidad”.

Fabregas (1987) agrega que el desmoronamiento
del Consejo de Ancianos esta relacionado al cambio
de la estructura de poder entre 1929 y 1946, cuando
se realiza la reforma agraria y el reparto de tierras por
el Gobierno Mexicano. La unidad béasica del modelo
de reforma era la conformacion de ejidos, siendo la
asamblea de ejidatarios o comuneros la autoridad
suprema de organizacioén para abordar asuntos
propios del ejido, desplazando a otras estructuras
tradicionales de gobierno y poder.

Contrario a esta situacion en la zona de estudio
esta figura no desaparece, mas bien se reconfigura
y se presenta con dos elementos: El Consejo de
Ancianos y Vecinos Caracterizados, o también
llamados Los Principales del Pueblo. En el primer
caso, lo componen hombres mayores de edad entre
60 y 70 anos que han desempefnado con éxito todos
los servicios publicos previstos en el sistema de cargos
de las comunidades, a cuya finalidad deben su respeto
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y quienes ademas dominan dos lenguas, el castellano
y zapoteco. En tanto el Consejo de Caracterizados, es
un término empleado para incorporar a los jovenes a
las reuniones que sostienen el Consejo de Ancianos,
quienes ademdas de tener mayor preparacion
académica, son bilinglies que no necesariamente
han cumplido con sus cargos comunitarios. Mas
la combinacién de opiniones entre la experiencia
de los primeros con los segundos, ha resultado
satisfactoria, sobre todo cuando se presentan asuntos
que requieren analizarse con mayor atencion y que
puede resultar cadético o improductivo tratarlo en una
Asamblea de Pueblo.

2. El Consejo de Caracterizados desde
la 6ptica del capital social comunitario
El andlisis de los grupos sociales que desarrollan
acciones logicas de asociacién se han realizados
bajo diferentes enfoques, algunos abordan el tema
desde la optica de la teoria de accién colectiva y
el institucionalismo, asi como del capital social. En
cualquier situacion, lo que se intenta explicar es como
un grupo de individuos de determinada sociedad que
actiian colectivamente, obtiene mejores beneficios
que de forma individual.

En el presente caso, se recurre a la teoria
del capital social comunitario, como uno de los
elementos que logra explicar la accién colectiva de la
comunidad indigena de Capuldlpam de Méndez. La
actuacion de los lideres y autoridades de Capuladlpam
persiste por la coexistencia y el respaldo de un tejido
social fundamentado en el respeto a sus instituciones
y a su sistema normativo interno, capaz de reproducir
instituciones colectivas autogobernadas y fuertes bajo
el amparo de un modelo de capital social comunitario,
donde “las instituciones son mas atributos de
colectividades que de individuos” CEPAL (2003).

De acuerdo a Durston, (2000), existen cuatro tipos
de capital social: el individual, el de pequefios grupos
cerrados, el comunitario y el externo a la comunidad.
Como se ha manifestado, nuestra atencién se
centrara en el capital social comunitario (CSC), ya
que la capacidad organizativa de la sociedad rural
de Capuladlpam cabe en este apartado, sin embargo,
también serd oportuno dejar claro lo referente al
capital social individual (CSI), ya que de algiin modo,
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cuando ésta se expresa, afecta las relaciones sociales
de un colectivo.

Al respecto se tiene que el CSI, “se manifiesta
principalmente en las relaciones sociales que tiene la
persona con contenido de confianza y reciprocidad,
y se extiende a través de redes egocéntricas;
En cambio, el CSC, se expresa en instituciones
complejas, con contenido de cooperacién y gestion”
(Durston, 2000:21). Visto asi, el capital social, viene
siendo un atributo de los sistemas sociales, ya que
influye positivamente en la vida de las instituciones
comunitarias y fortalece las relaciones de intercambio,
cooperacion y suma de esfuerzos conjuntos que
contribuyen al fortalecimiento del sistema institucional
comunitario. Ostrom et al. (1999) senala que las
instituciones comunitarias de relaciones sociales,
como en todo sistema social, son respaldadas por
principios y normas culturales.

La persistencia de una instituciéon social como
el Consejo de Caracterizados, segiin Uphoff (2003),
depende de las funciones basicas que deben
ser impulsadas por el capital social como son:
toma de decisiones, movilizacién y gestion de
recursos, comunicacion, coordinacién y, por ultimo,
la solucién de conflictos. De manera que el éxito de
la permanencia de un colectivo, dependera en gran
medida de su capacidad de desempenar dichas
funciones o por el contrario ante su ausencia puede
llegar a desvanecerse.

Por ultimo, es valido decir que el capital social
comunitario cobra mayor importancia en las
sociedades indigenas, dado el nivel de cooperacion
que se practica cotidianamente y no s6lo como una
forma de acceder a recursos, sino mas bien, ésta
se da como una forma de fortalecer la armonia y
convivencia de las personas y las comunidades para
defender su territorio, sus costumbres y sus intereses
colectivos. Es precisamente aqui donde florece la
identidad y el sentido de pertenencia a un grupo
social, con derechos y obligaciones. Ejemplos de esta
identidad fortalecida se dan en los dias festivos, en
los tequios comunitarios, en el sistema de cargos y
otras cualidades que caracterizan a las comunidades
indigenas de Oaxaca.
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3. El Consejo de Caracterizados desde
la Optica de la gobernanza de los
recursos comunes

En el contexto social y politico, la forma como este
tipo de localidades se organizan para establecer
mecanismos de toma de acuerdos y decisiones bajo
consenso se puede explicar desde la perspectiva
de gobernanza local (Cabrero, 2005), en virtud
de que tal proceso se da entre arreglos formales
e informales, determinando con ello la forma de
decision y el modo en que se ejecutara la accion.
Este procedimiento involucra a los ciudadanos por
lo que su estructura organizativa no necesariamente
es jerarquica sino horizontal. Es decir, en este tipo
de gobernanza local existe corresponsabilidad entre
los actores, transparencia y rendicién de cuentas y
en donde los miembros no tienen mayor autoridad
que otros. Con estas acciones se crea un esquema
de confianza y respeto hacia los actores que se han
desempenado exitosamente en sus cargos, quienes
con el tiempo van figurando para pertenecer al
Consejo de Caracterizados, capaces de resolver
problemas y necesidades colectivas.

Teoéricamente, la gobernanza en Capuldlpam se
presenta desde la definicién de roles de los actores,
la toma de acuerdos y decisiones con el aval del
colectivo. También la gobernanza se observa al
momento de disefiar mecanismos de observancia y
sancion, que acontecen en un escenario de relaciones
de poder. Esto no significa que exista una equidad
plena e incluyente, ya que en el fondo no es posible
eliminar ciertas tradiciones o usos y costumbres
que muchas veces son mayores a los intereses
individuales o de grupo y frenan de algiin modo la
practica de una verdadera democracia participativa,
como se vera mas adelante. El desarrollo del capital
social comunitario y los alcances de la gobernanza
ejercidas desde una instituciéon social como el Consejo
de Caracterizados, es posible dado a la existencia de
una capacidad colectiva que logra establecer arreglos
institucionales, abarcando distintos niveles, capaz
de generar un marco mediador que regula habitos,
rutinas y practicas del conjunto social.

Capulalpam de Méndez es una comunidad cuyo
interés gira entorno al uso de los recursos naturales
de manera colectiva, por lo que los trabajos realizados
por Ostrom (2011) explican muchos de los factores
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que generan viabilidad y estabilidad a los grupos con
acceso a recursos compartidos. En contraposicion
tenemos la idea pesimista de Hardin (1968), quien
en su provocador articulo “La tragedia de los
comunes” concluye que hay un destino inevitable
para las organizaciones que aprovechan bienes de
uso comun que es la degradacién de los recursos y el
colapso ecolégico, originadas por su incapacidad de
desarrollar practicas solidarias o de cooperacion entre
los actores que actiian bajo su interés individual, ante
escenarios de escasez o competencia por los recursos
naturales.

Ostrom (2011), en su influyente obra “El
gobierno de los bienes comunes”, considera que las
comunidades no sélo tienen la capacidad de ponerse
de acuerdo, sino ademas pueden crear instituciones
autogobernadas y fuertes, capaces de construir
acuerdos y definir reglas para el uso sostenible de
los recursos comunes, y las asumen con la légica
de darles un uso duradero y permanente en el largo
plazo.

Por lo tanto, los acuerdos colectivos emanados
desde las instituciones comunitarias para desarrollar
estrategias de cooperaciéon son claves para la
permanencia de una comunidad que aprovechan
recursos de manera colectiva, tal y como se ha
documentado en casos estudiados por Ostrom (2011)
y Pottete (2012) y, en el plano nacional, los casos
abordados por Merino (2004), Bray y Merino (2004),
Bray et al. (2007), entre otros.

4. Andlisis del Consejo de
Caracterizados en Capulalpam de
Méndez

4.1. Localizacion de Capulalpam de
Méndez.

El caso de estudio se ubica fisiograficamente en la
Sierra Norte de Oaxaca, también conocida como
Sierra Juarez. El Municipio de Capuldlpam de Méndez
se localiza al sur de la cabecera del distrito de Ixtlan
de Judrez, y al noroeste de la capital del estado de
Oaxaca. Sus limites son al norte con los municipios de
Ixtlan de Juarez y San Juan Tepanzacoalco, al sur con
San Juan Juquila Vijanos, Santiago Xiacui, Natividad
y Pueblos Mancomunados (Lachatao, Amatlan y
Yavesia), al este con San Miguel Yotao y al oeste con
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Santa Maria Yahuiche. Encierra un poligono irregular
cuya superficie es de 3 850 hectareas. Dista 70 km de
la capital del estado.

4.2. Facultades e integracion del Consejo
de Caracterizados

Las facultades del Consejo de Caracterizados
de acuerdo al RCC (Ayuntamiento Municipal
de Capulalpam, 2015) vigente en el apartado IV
son: a) Orientar a la asamblea y autoridades, b)
Analizar la problemadtica que se exponga, c) Vigilar
el cumplimiento de los acuerdos de asamblea y de
las sesiones de consejo, d) Emitir recomendaciones
a las autoridades y asamblea, e) Coadyuvar en
las actividades de las autoridades, y f) Proponer
iniciativas que permitan el fortalecimiento y el
desarrollo de la comunidad.

Segun el articulo primero del reglamento en cuestién
reformado en el afo 2015. Se define que “El Consejo
de Caracterizados es un cuerpo colegiado integrado
por comuneros y ciudadanos con experiencia y
responsabilidad, que han desempernado cargos de
alta responsabilidad en la comunidad y de aquellos
profesionistas o no profesionistas que pongan
al servicio de la comunidad sus conocimientos”.
Cuyos nombramientos se apegan al cumplimiento
del articulo séptimo: a) Ser originario y residente
en la comunidad, b) Haber demostrado buena
conducta en el interior de la comunidad, c) Haber
desempenado cargos de y con responsabilidad de
acuerdo al escalafén, d) Ser participativos y demostrar
interés por el desarrollo de la comunidad, e) Tener
experiencia, interés y conocimientos de los problemas
de la comunidad, f) Tener buenos antecedentes, pleno
uso de sus facultades y no tener prohibiciones por la
ley, g) Ser comunero activo legalmente reconocido,
h) Cumplir con las obligaciones, usos y costumbres
de la comunidad, i) Profesionistas originario de la
comunidad que deseen compartir sus conocimientos
al servicio de la misma, y j) Para los avecindados,
haber cumplido con los requisitos establecidos en el
estatuto comunal.

Ademadas de cumplir con tales caracteristicas, las
candidaturas son analizadas por el propio Consejo
quienes al emitir su opinién a las autoridades en
turno, éstas proceden a presentarlos a la Asamblea
General de Ciudadanos - Comuneros (AGC-C) para su
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aprobacioén o rechazo. Cabe senalar que las edades de
los integrantes del consejo oscilan entre los 35 a los 75
anos de edad, ésto permite compartir conocimientos
y experiencias entre ambas generaciones y a su vez
mantiene la vigencia de esta institucion comunitaria,
cuya tasa de renovacion oscila entre seis y diez afios,
o bien cuando la actitud y comportamiento de cierta
persona, cumpla con los requisitos establecidos en
el articulo séptimo del Reglamento del Consejo de
Caracterizados.

En cuanto a la importancia del CC, la comunidad de
Capuléalpam lo reconoce y lo ubica en un segundo
nivel de gobierno dentro de su organizacién
tradicional, tan solo después de la maxima autoridad
que es la Asamblea General de Ciudadanos o
Comuneros (segun el tema a tratar). Esto porque el
Consejo de Caracterizados de Capuldlpam de Méndez
es una especie de cuerpo legislativo, similar al que
Locke (1690) describié hace tres siglos, en virtud de
que participan activamente en la propuesta, diseno
y actualizacién de normas y planes concernientes
a la vida interna de la comunidad y pueden tener
una autoridad por encima de los representantes del
Comisariado de Bienes Comunales y s6lo por debajo
de la Asamblea de Ciudadanos y Comuneros. Tal
como se aprecia en la siguiente figura.

Dicha posicién concede al Consejo de
Caracterizados funciones elementales como: la de
consejeria y asesoramiento a las autoridades locales,
es decir, funcionan como un 6érgano consultivo
en las decisiones politico-comunitarias que son
ejecutadas desde el cabildo municipal y desde
la autoridad agraria. La Asamblea General de

Asamblea General de Ciudadanos y
Comuneros

| Consejo de Caracterizados |

Comisariado de Bienes |
Comunales

Consejo de Vigilancia

Empresas Comunitarias
Unidad de Aprovechamiento Forestal Comunal “San Mateo”
Turismo Ecolégico Comunitario
Planta Trituradora de Agregados Pétreos
Procesadora de Alimentos “Yeexi Gagli”
Juguete Arte Capulalpam

apON=

Figura 2. Jerarquia de poder y gobierno comunitario en Capulalpam de
Méndez, Oax.
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Ciudadanos y Comuneros respeta la opiniéon del CC
y es muy importante cuando se trata de aspectos
legales que puedan contravenir a las disposiciones
del Estado Mexicano, por ejemplo al momento de
disenar normas internas, o bien de defenderse de
sus actos. Por ejemplo, la actuaciéon del CC ha sido
muy relevante en la disputa con el gobierno federal
por el caso de la concesién minera otorgada al sector
privado, sin el consentimiento del nicleo agrario de
Capulalpam.

El caso de Capulalpam es excepcional porque tal
vez ninguna otra de las localidades de la Region de la
Sierra Juarez de Oaxaca que también tienen un CC,
tomen tan seriamente la capacidad y conocimiento
de los caracterizados, incluso en casi ninguna de ellas
hay un reglamento del CC para el desarrollo de sus
funciones. En esas comunidades las funciones del
CC sélo se limitan a la consejeria de las autoridades
locales en turno, quienes pueden o no considerar la
opinién del CC.

Otra caracteristica importante del CC de
Capuldlpam es que mantienen vinculos claros con
la democracia comunitaria. En el articulo 14 del
RCC sefala que hay otras instancias diferentes a la
mesa directiva del CC que pueden citar a asamblea
del CC, éstas son: a) Las Autoridades Municipales,
b) Comisariado de Bienes Comunales, c¢) Consejo
de Vigilancia, d) Por solicitud del 20% del total de
comuneros o ciudadanos y e) Por solicitud del 20%
del total de los integrantes del Consejo. Esto limita
las decisiones autoritarias y arbitrarias que pudieran
tomarse en el CC.

Por tal razén, el CC es una institucién
autogobernada y fuerte como lo expresa Ostrom
(1999), porque es una institucién que la gente ha
construido con visién de largo plazo. El Consejo de
Caracterizados, por un lado, es un érgano consultivo
cuando orienta y aconseja y cuando asume el papel
de gobierno al momento de examinar la legalidad vy,
por otro lado, es una contraloria social cuando vigila la
aplicacion correcta de los gastos de las autoridades e
instituciones locales. Es un cuerpo legislativo cuando
propone, revisa y reforma reglamentos locales y
municipales aunque sujeto en todo momento al poder
supremo, que es la Asamblea General de Ciudadanos
y Comuneros, quien tiene la facultad de remover a
sus integrantes o bien, la de modificar su actuaciéon
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cuando asi lo considera conveniente. En este sentido
y de acuerdo Locke (1690) el cuerpo legislativo sélo
es un poder fiduciario que el pueblo le otorga y que
actia para ciertos fines, esto es, que su papel depende
de la confianza que merezca de quienes los eligieron.
El Consejo de Caracterizados de Capuldlpam no
estad lejos de ser un verdadero poder legislativo
porque ademas de elaborar reglas, funcionalmente
tiene ascendencia jerarquica sobre el Comisariado
de Bienes Comunales y no como refiere Merino
(2004:163) que solo son “a quienes se consulta en
casos de conflictos internos, o problemas que los
responsables de los distintos cargos no alcanzan
a resolver”. Por ejemplo, en julio del ano 2011
el CC sesion6 y analizé la problematica de falta
de coordinacién de autoridades agrarias que
originalmente habian sido electas (Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales y Presidente del
Consejo de Vigilancia) en consecuencia y tras valorar
esta situacion, el consejo resuelve hacer un acto de
autoridad (legislativa), removiendo de sus cargos
a todos los titulares y sustituirlos por los suplentes,
a fin de evitar en lo posible el descontrol de la
agenda publica del nicleo agrario. Dicho dictamen
fue presentado en la AGCC donde fue respaldado
y aprobado. Este tipo de actuaciones por parte de
los caracterizados no sucede en otros poblados, ya
que sus funciones estan limitadas al de asesoria y
consejeria a las autoridades locales (Chéavez y Palerm,
2016).

La actuaciéon del CC como contraloria social
es fundamental en la rendicion de cuentas de
los consejos de administraciéon de las empresas
comunales como: 1) La Unidad de Aprovechamiento
Forestal Comunal “San Mateo”, que fue integrada el 1
de Abril de 1984; 2) La planta trituradora de agregados
pétreos, que se constituy6 en 1994; 3) La empresa de
turismo ecolégico comunitario que inicié su operacion
el 20 de Marzo del ano 2005 y; 4) La procesadora de
alimentos “Yeexi Gagilii” mejor conocida como la
purificadora de agua, cuyo proceso de gestion inicié
en el 2007, comenzando a operar en agosto del afo
2009.

Tales intervenciones no buscan suprimir la
tarea de ninguna autoridad local reconocido por
las Constituciones Politicas del estado o del pais,
por el contrario se aprecia como una busqueda por
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fortalecer la gobernanza comunitaria de Capulalpam.
Es decir, se trata de vigorizar al conjunto de estrategias
soberanas que se asumen en la comunidad de
manera organizada sobre la propiedad de los recursos
naturales y su apropiacién, asi como la distribucién o
aplicaciéon adecuada de los beneficios derivados de
su explotacién por asi convenir a todo el colectivo.

4.3. Algunas intervenciones y
aportaciones importantes del Consejo
de Caracterizados

De acuerdo con la directiva del CC la participaciéon
ha sido muy diversa, sin embargo, las recientes
intervenciones tienen que ver con actividades
legislativas, tales como: la reforma del estatuto
comunal en 2015, mismo que se desarrollé en mas de
8 sesiones para finalmente presentarlo a la asamblea,
donde quedé finalmente aprobado. También han
participado activamente en la elaboracién y revision
del ordenamiento territorial comunitario y el programa
de manejo forestal desde la década de los ochentas
y hasta la actualidad. Asi como se ha ocupado en
la elaboracién y revision del Plan de Desarrollo
Municipal en 2009, en el Reglamento de Imagen
Urbana en 2012, en la normatividad para el Mercado
fijo y semifijo en 2010 y en la reglamentacién de las
actividades derivadas del turismo local en los Gltimos
anos. En materia de gobierno municipal ha generado
la normativa de Bando de Policia y Buen Gobierno
desde 2010, entre otros aspectos en donde se aprecia
la fuerte influencia de los caracterizados.

Asi mismo, se han creado escenarios para
el desarrollo de actividades de ecoturismo,
aprovechando el paisaje que ofrecen los bosques y
demas recursos naturales y culturales, lo que condujo
a elaborar en 2007 un estudio de factibilidad realizado
por el CC para someter a Capulédlpam en el programa
de pueblos magicos. Iniciativa que dio resultado en
febrero de 2008, cuando la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal otorg6 este distintivo a Capulalpam.
Cabe destacar que Capuldlpam de Méndez fue el
primer municipio que obtuvo esta denominacion
de Pueblo Magico en todo el Estado de Oaxaca.
De igual modo, el CC pone atencién en la gestoria
municipal como por ejemplo en la priorizaciéon de
obras de infraestructura social comunitaria (red
de electrificacion, agua y drenaje; infraestructura
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educativa y de salud, imagen urbana, etc.) todos
acordes al Plan de Desarrollo Municipal.

Pese a todo lo anterior, donde realmente el
Consejo tiene mayor trascendencia histérica, es con
relaciéon a la defensa de recursos naturales y gira
basicamente con la recuperacién de los recursos
forestales. Al respecto y a decir de Bray y Merino
(2004), en 1954 el bosque de Capulalpam y el de
otras ocho comunidades de la Sierra de Juarez
fueron concesionadas a la Fabrica de Papel Tuxtepec
(FAPATUX) y que en el intento del Gobierno Federal
a principio de los afos ochenta por prorrogar dicha
concesion, la comunidad de Capuldlpam se opuso
abiertamente hasta lograr suspenderlo. En palabras
del Sefior Benjamin Luna Bautista, citado por Bray
y Merino (2004) refiere que “la venta de los montes
la hizo el gobierno, sin consultar a las poblaciones”,
recordando que la “papelera se llevé lo mejor del
bosque sin dejar nada al pueblo” y ademds agrega que
en “la discusién sobre las extracciones y su aprobacion
no se realizaba en asamblea. Los encargados de
FAPATUX confundian a los representantes del comité,
les compraban unos 20 cartones de cerveza y con eso
los convencian y se legitimaba la extraccion. Los del
comité nunca informaban a la comunidad”.

Con el animo de terminar con este saqueo,
lideres y autoridades locales recurrieron al juicio de
amparo en 1982 para cancelar la renovacién de las
concesiones y poner fin a las extracciones forestales
en toda la regién. Segun Alatorre (2000) durante la
lucha contra la continuidad a la concesion se formé
un grupo de lideres comunitarios proveniente de
distintas localidades de la zona, cuya funcién al lado
de las autoridades comunales fue fundamental,
juntos dirigieron a la gente durante la huelga de
abastecimiento a FAPATUX y no cedieron en ningin
momento, con lo cual se logré la derogacion del
Decreto de Concesién. A resumidas cuentas, la
primera lucha contra FAPATUX propicié nuevas
formas de organizacién y generdé un nuevo sistema
para aprovechar los bosques y dar valor agregado a la
madera extraida (Alatorre, 2000).

Otra de las experiencias por la defensa de recursos
naturales esta relacionada con la continuidad de las
extracciones mineras por una empresa canadiense
(Continuum Resources Ltd.) también conocida
como la minera La Natividad y Anexas S.A. de C.V,
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cuyos trabajos se realizaban en terrenos comunales
de Capuldlpam. Donde ademas de realizar trabajos
de explotacién de minerales por medio de tineles,
los cuales se extendieron en el subsuelo en zonas de
bosque y acuiferos, también desecharon sus residuos
mineros y agua contaminada en terrenos comunales
convirtiendo dichos sitios en areas con desastre
ambiental.

Autores como Mraz (2014) han documentado esta
iniciativa senalando que “en la batalla por la defensa
de la tierra, ha surgido una nueva oleada que lucha
en contra del despojo de los bienes colectivos y la
mercantilizacion de los recursos naturales”, tomando
como referencia la experiencia de Capuldlpam en su
lucha por la suspensién de actividades de exploracién
y explotaciéon minera de la citada empresa, accién
que finalmente apoy6 el Estado Mexicano mediante
la intervenciéon de legisladores federales y estatales
segun consta en actas de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, relativa a la Comision
Nacional de Trabajo que se llevé a cabo en el
municipio de Capuldlpam de Méndez, Distrito de
Ixtlan de Juarez, Oaxaca, el sabado 14 de julio de 2007
(Gaceta Parlamentaria, Ano X, N° 2301, 20 de julio de
2007).

Tales recursos naturales, son recursos comunes y
por siglos la gente se ha organizado para manejarlos,
a menudo, construyendo a largo plazo instituciones
sostenibles para gobernarlos (Ostrom, 1999). De ahi
que para autores como Mraz (2014) “en Capuldlpam,
gracias a una accion colectiva local y espontdnea,
los objetivos de su lucha no sélo se alcanzaron
exitosamente, sino que ademds se fortalecié el tejido
social con la implementacion de su propio sistema
de gobierno, con normas y redes exclusivas para la
comunidad. Capuldlpam es un ejemplo a seguir en las
luchas comunitarias contra fuerzas multinacionales”.

Por lo tanto, queda claro que el Consejo de
Caracterizados es una pieza fundamental en el
esquema organizativo de Capuldlpam y estan
presentes practicamente en todo lo que concierne
a la gobernanza comunitaria, por ello para las
personas que la integran, desde el nombramiento
y durante su desempeno tienen como principales
objetivos: asesorar a las autoridades municipales y
agrarias, analizar previamente los temas mas algidos
que seran abordados en la asamblea comunitaria,
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proponer iniciativas acordes a la vida comunitaria,
proteger el interés del colectivo por encima de los
intereses de grupo o de particulares y garantizar que
el cumplimiento de las normas y acuerdos tomados
bajo consenso se ejecuten adecuadamente.

Conclusiones

El Consejo de Caracterizados de Capulalpam figura en
un segundo nivel dentro de la estructura organizativa
de la comunidad y es en todo momento un cuerpo
colegiado facultado por la asamblea para realizar
actos de asesoria y consejeria, actos de contraloria
social y desarrollar actividades legislativas para
el beneficio colectivo. El CC ha sido un elemento
primordial del capital social comunitario y como un
eje articulador en el sistema de gobernanza comunal
de Capulalpam.

El capital social comunitario es aquel que aparece
al momento de que un individuo decide solidarizarse
con acciones colectivas que persiguen beneficios
mutuos y promueven la participacion y cooperacion
entre los miembros de una comunidad o instituciéon
comunal pues una accién comunitaria resulta ser mas
efectiva y menos costosa que una accién individual o
de fraccion grupal.

Los Caracterizados tienen claro que la propiedad
comunitaria es inalienable, lo que propicia la
necesidad de incluir a todos los apropiadores del
recurso en la definicién, observancia y monitoreo de
las reglas de apropiacién y provision, orientadas para
el uso sostenible de los recursos.

Finalmente, los quehaceres y las acciones del
Consejo de Caracterizados han fortalecido el nivel
de participacién y cooperacién en Capuldlpam de
Méndez, lo cual se expresa en los dias festivos, en los
trabajos comunitarios, en el sistema de cargos y en el
sisterna normativo propio, entre otras cualidades que
otorgan identidad y caracterizan a las comunidades
indigenas.
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